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Zusammenfassung

Nach Jahren der Versaumnisse braucht aktuell niemand mehr in Deutschland auf die Bedeu-
tung des Themas >Integration< hingewiesen zu werden. Damit stellt sich auch fir Stiftungen
die Frage, welchen Beitrag sie angesichts einer wachsenden Anzahl an integrationspoliti-
schen Analysen, Mal3Bhahmen und Planen leisten kbnnen und sollten. Der Autor gibt Antwor-
ten auf diese Fragestellung. Stiftungen als starke Akteure innerhalb der Zivilgesellschaft, so
stellt er fest, genieBen in der Integrationspolitik eine starke und weiter wachsende Bedeu-
tung. Durch ihre besondere Nahe zum Gemeinwesen sind sie oft dichter an den alltaglichen
Problemen vor Ort, durch ihre Handlungsfreiheit kbnnen sie neue, kreative Wege aufzeigen
und als bestandige Institutionen bieten sie sich als Schnittstellen zwischen der 6ffentlichen

Hand und privaten Akteuren an.
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1. Zur Rolle von Stiftungen flr die Integrationspolitik

Immer haufiger werden Stiftungen als Férderer, Ideengeber und Partner bei der Integration
von Migranten genannt und effektiv zu Rate gezogen. Sicherlich trifft zu, dass sie als konsti-
tutives Element von Blrgergesellschaft »Pioniere auf dem Weg zur unmittelbaren, sponta-
nen, dezentralen, effizienten, vielfaltigen Verbindung von unternehmerischer Dynamik und
Dienst am Gemeinwohl«! sein kdnnen. Unter Einsatz eigener Ressourcen und unabhangig
von politischen Zwangen sind Stiftungen in der Lage, Kreativitat zu entfalten und gleichzeitig
Strategien mit langem Atem zu verfolgen. Nun steht aber das Thema sIntegration< spates-
tens seit Inkrafttreten des neuen Zuwanderungsgesetzes 2005 explizit auf der politischen
Agenda. Jedem ist mittlerweile klar, dass Deutschland Uber lange Jahre ein Einwanderungs-
land war und mit zahlreichen Folgen mangelnder sozialer und wirtschaftlicher Integration in
der Gesellschaft fertig werden muss. Hierzulande wie in ganz Europa ist das Bewusstsein
daflr gewachsen, dass gesellschaftlicher Zusammenhalt und Leistungsfahigkeit in den
kommenden Jahrzehnten stark auch von unserem Umgang mit den Herausforderungen bei
der Integration von Migranten abhangen. Wie kann es gelingen, und wie rasch, die Schaden
und Versdaumnisse aus jahrelanger Untatigkeit zu reparieren bzw. fir nachwachsende Gene-
rationen zu vermeiden? Die Literatur zum Thema ist inzwischen untberschaubar geworden,
Fachkongresse und Veranstaltungen finden regelmafRig in gro3er Zahl statt, viele Internetsei-
ten und Newsletter informieren Gber MaRRnahmen und Projekte, Bundeslander und Kommu-
nen verflgen Uber Integrationsbeauftragte, Bund und Lander verfolgen je eigene, mehr oder
minder konzertierte Strategien zur Integrationsforderung, allenthalben werden Integrations-
mafnahmen auf den Weg gebracht, und auch von der Européaischen Union finanzierte Pro-
gramme widmen sich dieser Frage.

Beim Blick auf diese kaum Uberschaubare Vielzahl an Analysen, Stellungnahmen, MalRnah-
men, Programmen und Projekten stellt sich die Frage, welches der Beitrag gemeinnitziger
Stiftungen auf diesem Gebiet ist und sein kann, vor allem wenn sie sich als Pioniere zur Er-
arbeitung neuer Losungen begreifen und sich durch ihre politische und finanzielle Unabhan-
gigkeit und Flexibilitat besonders in der Lage sehen, querzudenken sowie neue Herausforde-
rungen frihzeitig zu erkennen und anzugehen. Es braucht gewiss keiner Stiftung mehr, um
auf das Thema >Integration< aufmerksam zu machen?; dass gesellschaftliche Teilhabe vor
allem durch Bildung und Beruf vermittelt wird, ist ein Gemeinplatz, auf den niemand mehr

1 Roman Herzog, »Geleitwort. Zur Bedeutung von Stiftungen in unserer Zeit«, in: Bertelsmann-Stiftung (Hg.),
Handbuch Stiftungen, Wiesbaden 1998.

2  Dies war nicht immer so. Bereits in den 1980er Jahren brachte die Robert Bosch Stiftung eine Reihe von
Praxisprojekten, beispielsweise zu Fragen der interkulturellen Offnung des Erzieherinnenberufs, auf den
Weg und betrat damit Neuland.
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hinweisen muss. Dennoch steht das Thema »>Integration< explizit auf der Agenda vieler deut-
scher Stiftungen. Nimmt man Bildung hinzu, den >Kénigswegc« fur erfolgreiche Integration,
gibt es kaum eine Stiftung, die nicht in irgendeiner Form Beitrage leistet.3 Der >StiftungsTag«
des Bundesverbandes Deutscher Stiftungen in Miinchen fand 2008 unter dem Stichwort >In-
tegration« statt, wobei es hier um gesellschaftliche Inklusion insgesamt und Stiftungsbeitrage
in diesem Zusammenhang ging.# Auch der >StiftungsReport 2008/09¢, der ebenso vom Bun-
desverband Deutscher Stiftungen jahrlich herausgegeben wird und Uber aktuelle Zahlen,
Daten und Trends im Stiftungswesen informiert®, widmet sich Integration im weiteren Sinne.
Man sieht also: Das Thema ist unter deutschen Stiftungen en vogue, obwohl es nicht mehr
neu ist und sich ihm viele staatliche, kommunale und andere Akteure mit nicht geringem fi-
nanziellem Aufwand widmen.

2. Potenziale und Grenzen der Stiftungsarbeit

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, was Stiftungen leisten kénnen, um die soziale
und wirtschaftliche Teilhabe von Zuwanderern zu verbessern. Natlrlich hangt dies zunachst
vom jeweiligen in der Satzung definierten Stiftungszweck und dessen Umsetzung ab. Da es
sich bei der Integration von Migranten um ein Querschnittsthema handelt, dessen Bearbei-
tung meist nur in einem bestimmten Lebens- oder Sachkontext wie etwa schulischer oder
vorschulischer Bildung, Zugang zur Gesundheitsversorgung, kultureller Vielfalt, birgerschaft-
lichem Engagement oder auch stadtebaulicher Gestaltung Sinn macht, ermdglichen es die
meisten auf Wohlfahrts- oder Gesundheitspflege, Férderung von Kunst, Kultur oder Bildung
ausgerichteten Stiftungssatzungen, auf diesem Feld tatig zu werden. Gerade auch wegen
dieser vielfaltigen Zugange ist es fast unmdglich, eine vollstandige Liste aller Integration for-
dernden, stiftungsfinanzierten MaBhahmen zusammenzustellen. Zudem ergeben sich auf-
grund der durch den jeweiligen Stifter definierten geographischen Ausrichtung sehr unter-
schiedliche lokale, regionale, bundesweite und in manchen Féallen auch internationale Aus-
richtungen.

3 Eine im Auftrag der Robert Bosch Stiftung 2007 erstellte und beim ersten >Forum Integration und Migration<
des Bundesverbandes Deutscher Stiftungen im Februar 2008 in Stuttgart vorgestellte Studie >Integrations-
forderung durch deutsche Stiftungen« zeigt, dass das Thema zwar stark prasent ist, dabei aber Bildung und
Ausbildung beherrschende Zugénge und Kinder und Jugendliche wichtigste Zielgruppe sind. Nachholende
Integrationsférderung, Migrationssteuerung und Zuwanderungsbedarf, aber auch Gesundheitsfragen in Be-
zug auf Migranten sind kaum im deutschen Stiftungsfokus. Siehe auch Bundesverband Deutscher Stiftun-
gen, Forum sIntegration und Migration¢, Berlin 2009, http://www.stiftungen.org/index.php?strg=48_33_728&-
baselD=1882&.

4 Vgl. Bundesverband Deutscher Stiftungen, Deutscher StiftungsTag 2008 in Minchen, Berlin 2009,
http://www.stiftungen.org/index.php?strg=2_289_685&baselD=1741&ctrl=fromSearch&search=Stiftungs-
tag&.

5 Bundesverband Deutscher Stiftungen (Hg.), StiftungsReport 2008/09. Wie Vielfalt zusammenhalt — Projekte,
Initiativen und Menschen, Berlin 2008.
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Sicherlich gehéren Stiftungen zu den starken Akteuren innerhalb der Blrgergesellschatft.
Diese wiederum stellt neben Staat und Wirtschaft das dritte Grol3geflige im Gemeinwesen
dar und gewinnt immer starker an Bedeutung. Die Mdglichkeiten von Stiftungen, auf dem
Feld der Integration erfolgreich zu agieren, hangen von der jeweils verfolgten Strategie ab,
wobei zu Klaren ist, was >Erfolg< in diesem Zusammenhang konkret bedeutet. Auch die loka-
le oder Uberregionale Akzeptanz von Stiftungen als ernst zu nehmenden Akteuren spielt eine
wichtige Rolle, vor allem wenn es darum geht, als Ideengeber zu wirken, um dauerhaft wirk-
same Losungen zu entwickeln. Erfolgreiche Integration wird allgemein als gelingende Teil-
habe definiert: Bildung genieRen, Arbeit finden, gesellschaftlich aufsteigen kénnen und wol-
len, kurz: ein selbstbestimmtes Leben fiihren. Geht man davon aus, dass solch erfolgreiche
Integration kein Zufall isté, so heiRt dies auch, dass iiberkommene Strukturen zu verandern
sind. Dies gilt beispielsweise fiir Bildungsinstitutionen, die sich auf migrationsbedingte Um-
stande einstellen missen. Stiftungen sollten daher nicht nur definieren, was sie wollen, son-
dern abschatzen, was sie unter den jeweiligen Rahmenbedingungen auch kénnen und wie
sie ihre Arbeit so gestalten, dass ein tatsachlicher Mehrwert entsteht. So wird es von vorn-
herein schwierig, wenn nicht unmdglich sein, sich als Stiftung erfolgreich etwa in die européi-
sche Harmonisierung von Migrationssteuerung einzubringen, wohingegen es erfolgverspre-
chender ist, sich gezielt der Stipendienvergabe an begabte Kinder mit Migrationshintergrund
zu widmen, kénnen doch so individuelle Bildungsbiographien zu Erfolgsgeschichten wer-
den.”

Ist der Entschluss einmal gefasst, ein Thema vorrangig und mit entsprechender Mittelbin-
dung zu bearbeiten, wird jede Stiftung versuchen, ihren Beitrag so sinnstiftend wie méglich
Zu gestalten. Ist eine Stiftung vor allem in der Forschungsférderung tatig, wird sie diesen
Aspekt auch bei der Integrationsférderung einbringen: So wére beispielsweise die Forschung
Zu integrationsbezogenen Themen in Deutschland weit geringer entwickelt, hatten nicht
Hauser wie die VolkswagensStiftung dieses Thema umfassend in ihr Portfolio aufgenommen.
In der Praxisforderung ist es jedoch oft schwieriger, sinnvolle Beitrage zu leisten. Jede Stif-
tung, die sich entscheidet, in der Integrationsférderung direkt tatig zu werden, wird dazu ihre
eigene Strategie entwickeln und umzusetzen versuchen. Die grundsatzliche Unterscheidung
férdernden und operativen Stiftungshandelns gilt auch hier. Dabei macht es durchaus einen
Unterschied, ob eine Stiftung offen ist fir Anfragen und Antrage, in denen ihr von unter-
schiedlichen Tragern Projekte zur Férderung vorgeschlagen werden, oder ob sie ausschliel3-

6  So der Titel eines vom Bundesministerium des Innern und der Bertelsmann Stiftung 2004 initiilerten Wettbe-
werbs >Erfolgreiche Integration ist kein Zufall. Strategien kommunaler Integrationspolitik¢, bei dem die Stadte
Stuttgart und Solingen, der Kreis Hersfeld-Rotenburg sowie die Gemeinde Belm ausgezeichnet wurden.

7  Die Programme >Talent im Land< (Robert Bosch Stiftung) und >Start« (Gemeinnitzige Hertie-Stiftung) sind
hierfir Beispiele.
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lich eigene Programme erarbeitet und allein oder in Partnerschaft Initiativen auf den Weg
bringt. Die Offenheit flr Antragsstellungen erlaubt es, einen direkten Eindruck von den Fra-
gen und Problemen zu bekommen, denen Akteure auf der lokalen Ebene bei ihrer Alltagsar-
beit begegnen. Eine Schule will beispielsweise Migranten, deren Kinder eingeschult werden,
durch ein Seminarangebot betreuen, um die Zusammenarbeit zwischen Schule und Eltern
von Anfang an zu erleichtern, kann dies aber nicht aus staatlichen oder eigenen Mitteln fi-
nanzieren. Die Eltern sollen Hintergrundwissen Uber das Schulsystem erhalten und einen
schulspezifischen deutschen Wortschatz erlernen, um Interesse fiir das Schulleben ihrer
Kinder zu entwickeln und befahigt werden, schulische Probleme ihrer Kinder zu erkennen
und entsprechend zu reagieren. Die Ubernahme der benétigten Honorarmittel durch eine
Stiftung zur Durchfiihrung der Seminare wird wohl helfen, die Elternarbeit an dieser Schule
zu verbessern. Durch die Bearbeitung des Forderantrags und des damit mehr oder minder
intensiven Austauschs zwischen Antragsteller und Stiftung im Vorfeld der Projektbewilligung
wird die Lage vor Ort deutlich. Die Situation kann auf eine allgemeine Problematik hinweisen,
woraus wiederum direkt aus der Praxis kommende Anregungen fir gezielte Ausschreibun-
gen oder sogar eigene Forderprogrammatik erwachsen kénnen. Die Begleitung der Projekt-
umsetzung durch die Stiftung tUber Gesprache zum Projektstand, Berichte und ggf. Projekt-
besuche schafft und vertieft eine im besten Fall wechselseitige Lerngemeinschaft. Diese
besondere Nahe, die Stiftungen zu den von ihnen geforderten Projekttragern haben kénnen,
macht sie zu Partnern mit Verstandnis fur die 6rtlichen Gegebenheiten, besonders wenn der
Aktionsradius der Stiftung selbst lokal definiert ist. BUrgerstiftungen geniel3en diesen Vorteil,
der oft zu einer groRen Akzeptanz im Gemeinwesen fiihrt.8

Auch eine oft flexiblere Handhabung bewilligter Geldmittel bei projektbedingten Umwidmun-
gen macht es Stiftungen leichter, den lokalen Bedingungen bei der Umsetzung von Projekten
gerecht zu werden, was den Erfolg erhéhen kann. Das Férdern von einzelnen, von aul3en an
Stiftungen herangetragenen Projekten bedeutet aber oft — auch wenn recht umfangreiche
Fordermittel fir solchen Zweck zur Verfligung stehen — eine relativ gro3e Disparitat der ein-
gereichten Vorhaben und damit der Forderstruktur. Selbstredend wird sich die jeweilige Stif-
tung darum bemdihen, thematische oder zielgruppenbezogene Forderlinien zu entwickeln
und bekannt zu machen, um Anfragen bereits im Vorfeld zu kanalisieren und Schwerpunkte
ihrer Tatigkeit zu bilden, so dass Beitrdge geblndelt und Signalwirkungen erzielt werden
kénnen. So ist etwa die Robert Bosch Stiftung seit Einrichtung eines Schwerpunkts >Migrati-
on und Integration< 2005 darum bemiht, ihre Forderungen und Eigenprogramme auf die
Zielgruppe Kinder und Jugendliche auszurichten und dabei Zugange Uber lokale Praxispro-

8  Burgerstiftungen sind Stiftungen von Burgern fiir Burger, die in einer begrenzten Region ihre Arbeit und
Fordertatigkeit einem mdoglichst breiten Stiftungszweck widmen. In Deutschland werden Bulrgerstiftungen
wieder verstarkt seit 1996 errichtet.
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jekte, den Ubergang von der Schule in Ausbildung und Beruf, das Zusammenleben und die
deutsche Sprachbeherrschung in der Hauptschule und am Gemeinwesen orientierte Vorha-
ben zu konzentrieren. Hinzu treten Programmlinien fir den européaischen und internationalen
Austausch bzw. Zusammenarbeit.

Eine vor allem fordernd tatige Stiftung tut gut daran, ihr Férderangebot an die bestehende
Forderlandschaft anzupassen und dies auch zu kommunizieren. Sie kann damit versuchen,
bestehende Liicken etwa in der staatlichen oder kommunalen Férderung zu schlieBen und
sich z.B. auf besonders kleinteilige Projekte oder eine Ausrichtung auf bestimmte Zielgrup-
pen wie etwa Migrantenselbstorganisationen konzentrieren. Nutzt die Forderstiftung ihre Un-
abhangigkeit, Flexibilitat und Nahe zu den Geférderten, kann sie bereits im Vorfeld der An-
tragstellung durch Beratung gezielt qualifizieren und Vereine und lokale Initiativen fur die
Projektarbeit fit zu machen versuchen. Darin besteht sicherlich ein Mehrwert. Doch wird kei-
ne Stiftung in Dauerférderungen eintreten, was die Notwendigkeit unterstreicht, nicht allein in
Projektkontexten zu arbeiten.

3. Stiftungen als Schnittstellen und kreative Querdenker

Betrachtet man die immer wieder zu recht beschworene Grof3e der Herausforderung »>Integ-
ration< in einem Land, in dem Bildungserfolg derart stark von der Herkunft abhéngig ist, stellt
sich die Frage, wie der Beitrag von Stiftungen bei ihrer Bewaltigung wirklich einzuschétzen
ist, sind doch Verbesserungen nicht zuletzt abhéngig von strukturellen Veranderungen z.B.
in der Bildung, die auf Dauer nur von staatlicher und kommunaler Seite erfolgreich angegan-
gen werden kénnen. Stiftungshandeln als Projekthandeln muss allzu oft damit umgehen,
dass ein Rickzug aus der Forderung das Projekt beendet und sich niemand findet, es fort-
zusetzen. Ein gewisser, oft intern erzeugter Innovationsdruck, der insbesondere fir Stiftun-
gen charakteristisch zu sein scheint, kommt hinzu. Er bedingt, dass Antrage auf Weiterforde-
rung bestehender, aber auslaufender MaBhahmen meist kaum eine Chance haben, positiv
beschieden zu werden. In der Konsequenz werden haufig Konzepte geférdert, die sich durch
Originalitéat und Frische auszeichnen, und in der Eigenprogrammatik von Stiftungen ist nicht
selten >Pfiffiges< zu finden, das Uberrascht und erfreut. Einen Beitrag jedoch zu leisten, der
zu nachhaltigen Veranderungen in der Bildung, im Ubergangsmanagement, im Gesund-
heitswesen usw. zur Folge hat, ist auch fur Stiftungen schwierig. Dies setzt voraus, weniger
eigenen Vorstellungen, am grinen Tisch ersonnen, zu folgen als vielmehr zuzuhéren und
aus der Praxis heraus erfolgversprechende Wege gemeinsam mit Partnern zu gehen. In sol-
cher Partnerschaft konnen sich dann oft Professionalitat und Handlungsfreiheit einer Stiftung
als entscheidender Mehrwert bei der Gestaltung von integrationsférdernden MaRRnhahmen
erweisen. Stiftungen sind also nicht kliger als der Rest der Gesellschaft, sondern haufig ein-
fach nur ein wenig freier, denken quer und erleichtern es auch ihren Partnern vor Ort anders

-5-
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ZuU agieren, als sie es bis dahin gewohnt waren. Daher machen viele Stiftungen ihre Starke
als neutrale Akteure fruchtbar, die unterschiedliche staatliche, aber auch private Partner zu-
sammenbringen kénnen. Begegnungen ermdglichen, Austausch fordern, an Schnittstellen
zwischen offentlicher Hand und privater Initiative tatig werden, darin besteht oft ein Mehrwert
von Stiftungshandeln. Das von der Stuttgarter Breuninger-Stiftung entwickelte Konzept eines
sRunden Tischesc« ist dafiir ein Beispiel.®

Stiftungen als besondere Akteure der Zivilgesellschaft tun gut daran, gemeinsam Initiativen
auf den Weg zu bringen und auf diese Weise ihre Wirkung zu vergré3ern. Mit der Einrich-
tung eines >Forums Migration und Integration< im Bundesverband Deutscher Stiftungen im
Februar 2008 wurde ein weiterer Schritt getan, Austausch und Zusammenarbeit von Stiftun-
gen auf diesem Gebiet zu starken. Der jingst auf Initiative der Mercator-Stiftung und der
VolkswagensStiftung auf den Weg gebrachte >Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fir
Migration und Integration<10 oder die Zusammenarbeit von Robert Bosch Stiftung und Lan-
desstiftung Baden-Wiirttemberg!l beim Programm >Talent im Land< sind konkrete Beispiele
fur eine solche Zusammenarbeit.

9 Siehe die Selbstdarstellung der Stiftung unter http://www.buergerstiftung-stuttgart.de/?lang=de&myID=9&-
hasFlash=.

10 Informationen zum Sachverstandigenrat finden sich unter http://www.svr-migration.de.

11 Siehe die Internetprasenz der Robert Bosch Stiftung unter. http://www.bosch-stiftung.de/content/-
languagel/html/1016.asp.
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Die Beitrage konnen auf der Homepage des Rates fur Migration unter http://www.rat-
fuer-migration.de/politische_essays.html kostenlos heruntergeladen werden.
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